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Stellungnahme der Handwerkskammer Frankfurt-Rhein-Main und der
Kreishandwerkerschaft Stadt und Kreis Offenbach am Main zum Entwurf
der 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fiir den Ballungsraum Rhein-
Main - Teilplan Offenbach am Main

hier: Einrichtung einer Umweltzone in Offenbach am Main zum 1. Januar
2015

Sehr geehrte Frau Dr. Mang,
sehr geehrte Damen und Herren,

Derzeit erfolgt die 6ffentliche Auslegung des Entwurfs der 2. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans fir den Ballungsraum Rhein-Main — Teilplan Offenbach am
Main- durch das Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (HMUKLYV). Der Entwurf sieht unter anderem die Ein-
richtung einer Umweltzone fir das Stadtgebiet der Stadt Offenbach am Main
vor. Die Handwerkskammer Frankfurt-Rhein-Main und die Kreishandwerker-
schaft Stadt und Kreis Offenbach am Main nehmen dazu wie folgt Stellung:

Das Thema Luftreinhaltung ist auch dem regionalen Handwerk mit seinen tber
34.000 Mitgliedsbetrieben im Kammerbezirk Frankfurt-Rhein-Main, Gber 2.300
davon allein im Stadtgebiet der Stadt Offenbach am Main, und Gber 130.000
Beschéftigten, darunter knapp 10.000 Auszubildende, sehr wichtig. MaBnahmen
zur Luftreinhaltung missen die Situation der Bevélkerung wesentlich verbessern
und in einem verniinftigen Verhaltnis zum damit verbundenen Aufwand stehen.
Der vorliegende Luftreinhalteplan zielt darauf ab, die Belastung der Luft mit
Schadstoffen, insbesondere mit Feinstaub und Stickoxiden, zu reduzieren und
die diesbezlglichen Grenzwerte einzuhalten. Die dazu vorgesehenen MaBnah-
men umfassen neben Fahrbahnsanierungen, LKW-Nachtfahrverbot in der Main-
straBe, Optimierung von Verkehrssteuerung und Neuaufteilung des StraBen-
raums, Verbesserung des Emissionsstandards des OPNV auch und insbeson-
dere die Einrichtung einer Umweltzone fir das Stadtgebiet der Stadt Offenbach
am Main, die nur Fahrzeugen mit griner Umweltplakette die Einfahrt in die Zone
gestattet. Eine Umweltzone kommt daher einem Fahrverbot fir Fahrzeuge, die
nicht eine griine Plakette erhalten kénnen, gleich.

Wenn Sie aktuelle Informationen zu unserem Leistungsangebot erhalten méchten,
abonnieren Sie unseren Newsletter unter www.hwk-rhein-main.de
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Den Ausflihrungen ist zu entnehmen (S. 64f), dass fir knapp 30 Prozent der im
Stadtgebiet der Stadt Offenbach am Main zugelassenen leichten Nutzfahrzeuge
— dem typischen Einsatzfahrzeugs eines Handwerkbetriebes — nicht die techni-
schen Voraussetzungen fir eine griine Plakette vorliegen. Darin sind die Fahr-
zeuge aus dem Offenbacher Umland noch nicht mit gerechnet, die zu einem
erheblichen Teil ebenfalls eine kiinftig Umweltzone befahren missten. Diese
Fahrzeuge wiirden kiinftig aus Offenbach ausgesperrt und erleiden einen mas-
siven Wertverlust.

Die Wirksamkeit und die VerhéltnismaBigkeit der MaBnahme Umweltzone sind
wissenschaftlich umstritten. Die Plakettenregelungen der Umweltzonen bezie-
hen sich explizit auf Feinstaubemissionen. Flr andere Schadstoffe (z.B. Stick-
stoffdioxid) ist das Instrument Umweltzone von vornherein ungeeignet, da durch
die Einfihrung von Umweltzonen kein signifikantes Minderungspotenzial der
Stickoxidimmissionen gegeben ist. Im Gegenteil kdnnten diese unter bestimm-
ten Umstanden sogar ansteigen, denn bei Dieselfahrzeugen, die mit einem Par-
tikelfiltersystem nachgeristet wurden, erhéht sich technisch bedingt der Aus-
stoB an Stickstoffdioxid. In der Stadt Offenbach am Main werden jedoch ledig-
lich die Grenzwerte von Stickstoffdioxid — nicht die des Feinstaubs — gelegent-
lich Oberschritten. Es ist schon heute absehbar, dass die Grenzwerte fiir Schad-
stoffe auch ohne weitere MaBnahmen eingehalten werden. Dies geschieht allein
aufgrund der EinfUhrung neuer Motorentechnik (Euro 6) und der Erneuerung der
Fahrzeudflotte. Unserer Auffassung nach hat sich das Instrument Umweltzone
Uberholt. Es bedeutet fur die ansdssigen Handwerkbetriebe und die gesamte
Wirtschaft:

. blrokratischen Mehraufwand und unverhéltnismaBig hohe Kosten, so-
wohl fiir die Offentliche Hand als auch fiir die Unternehmen.
. Wertvernichtung bei Fahrzeugen, die nicht mehr in die Umweltzone

fahren durfen und somit praktisch unverkauflich werden, steht in keinem
Verhaltnis zum Nutzen.

. Eine Umweltzone in Offenbach schrankt die individuelle Mobilitat der
Offenbacher Blrger, insbesondere mit geringerem Einkommen, erheb-
lich ein; sie kénnen u.a. ihren Arbeitsplatz nicht mehr mit dem Auto er-
reichen.

. Unternehmern, die sich den Neukauf oder die Umristung ihrer Fahr-
zeuge nicht leisten kdnnen, entstehen héherer Dispositionsaufwand und
zusétzliche Kosten.

. Die Erreichbarkeit der Unternehmen fir Mitarbeiter, Zulieferer und Kun-
den wird eingeschrénkt.

Deshalb ist aus der Sicht der Handwerkskammer Frankfurt-Rhein-Main und der
Kreishandwerkerschaft Stadt und Kreis Offenbach am Main die Umweltzone das
falsche Instrument fiir Offenbach. Wirkung und Aufwand stehen in keinem ver-
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nunftigen und vertretbaren Verhaltnis zum Nutzen. Wir halten effizientere MaB-
nahmen zur Luftreinhaltung, wie etwa ein Verkehrsrouten- und LKW-
Routenkonzept, um Belastungsschwerpunkte zu vermeiden, die Verbesserung
des Verkehrsflusses zum Beispiel durch eine griine Welle und eine verstarkte
Nutzung der Potentiale des Verkehrsrechners sowie die Intensivierung der Be-
ratungsangebote zum Mobilitdtsmanagement zur Steigerung der Attraktivitat
des OPNVs (z.B. héhere Taktung, Ubergénge zwischen Verkehrstrager erleich-
tern), fir geeigneter zur Verbesserung der Luftreinhaltesituation in Offenbach.

Sollte aufgrund der ergangenen Gerichtsurteile in Offenbach zur Luftreinhaltung
trotz aller dagegen sprechenden Argumente an der Einfihrung einer Umweltzo-
ne festgehalten werden, so missen fir Handwerkunternehmen und andere
Gewerbetreibende sach- und praxisgerechte Ausnahmeregelungen eingefiihrt
werden, die auch die gegenseitige Anerkennung von Ausnahmen zum Befahren
der vorhandenen Umweltzonen in Frankfurt am Main und Mainz / Wiesbaden
und gegebenenfalls auch kinftig in Darmstadt mit beinhalten. Flr die Umset-
zung solcher Ausnahmen bieten die Handwerkskammer Frankfurt-Rhein-Main
und die Kreishandwerkerschaft Stadt und Kreis Offenbach am Main ihre Unter-
stlitzung beispielsweise bei der Information darliber an.
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